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2/48 Kekvatlanitott, autonom és versenyképes felséoktatas

Osszefoglalé

A Tisza-kormany igéreteinek megfeleléen a rendszerbontas elsé alkotmanymaddositadsa maris célba
vette a kozfeladatot ellatd kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyok (kekvak) helyzetének rendezését.
Az alkotmanymaodositas kimondja, hogy a kekvak vagyona nemzeti vagyon. Az elsd
alkotmanymaddositds visszaadja az alapitdi jogokat a politikai alapon griindolt kuratériumoktél az
allam kezébe és megteremti a lehet6ségét, hogy ,,a kozfeladatot ellatd kozérdek(i vagyonkezeld
alapitvanyokat a kormany megsziintesse.” Az alkotmanymaddositds az elsd szlikséges és jelentds
lépés az egyetemi autondmia, a kutatasi és mUlvészi kifejezés szabadsaganak helyreallitasa és
kiterjesztése felé. A tovabbi lépésekrél a Tisza-kormany parbeszédet inditott az egyetemi
kozosségek és a felsboktatasi szakszervezetek bevonasaval.

Az egyetemi kozOosségek egyetértenek abban, hogy a megujulas nem mertlhet ki a jogi formak
atalakitasaban. A fels6oktatas autondmiajanak tényleges helyreallitasahoz vissza kell adni az
egyetemi kozosségek onrendelkezési jogait. Az egyetemi szenatusokat (a torténelmi
hagyomanyoknak megfeleléen) kotelezé érvénylien a legfébb dontéshozd szervekkeé kell tenni a
fels6oktatasi intézményekben. Az egyetemi autonémia alapfeltételeként a szenatust az egyetemi
polgaroknak kell valasztania, a fels6oktatasi torvényben rogzitett keretek kozott. A politikai
kinevezettek altal dominalt irdnyitasi strukturakat haladéktalanul fel kell szamolni, még akkor is, ha
tobb jelenlegi vezet6 szakmai alkalmassagara hivatkozva igyekszik megérizni a poziciojat.
Amennyiben ezek a vezet6k valéban alkalmasak, akkor a szabadon valasztott szenatus altal kiirt Uj
vezetdi (rektori) palyazatokon megmeérettethetik magukat. A cél, hogy az egyetemek vezetdi
elsddlegesen az akadémiai kozosség bizalmabdl nyerjék legitimitasukat.

El6zmények

A magyar felséoktatas az Orban-kormany tevékenységének kdoszonhetéen versenyhatranyba kerult.
Mikozben Eurdpa-szerte folyamatosan nétt a felséoktatasban részt vevok és a diplomasok aranya,
Magyarorszagon sajnos nem. Hazankban a 25-34 éves diplomasok aranya (29,4%) mara az egyik
legalacsonyabb lett az Eurdpai Unidban (az EU-atlag 43,1%). A felsoktatas sz(ikitése, a
forraskivonas és a politikai vezérlés nemcsak az egyetemi oktatas minéségét gyengitette, hanem az
orszag versenyképességét is rombolta: Magyarorszag lesodrdodott a tudasalapu fejlédés utjardl,
mikozben a fels§oktatasban valé részvételbél a tarsadalom jelentds része kizarédott és ezzel a
felemelkedés egyik legfontosabb lehetéségét veszitette el.

Atudasalapu fejlédés partvonalra helyezése mellett az Orban-kormany a politikai alapu vezérlést és
a jaradékvadaszatot tekintette legf6bb céljanak a felséoktatas atszervezése soran. Az erbltetett
»2modellvaltas” az egyetemi autonémia szandékos felszamolasaval politikailag vezérelt irdnyitast
hozott létre. Az Orban-kormany tobb ezer milliard forintnyi kdzvagyont szervezett ki alapitvanyokba,




amelyek kuratériumaiba sajat politikai kinevezetteit, ejtéernydseit Ultette. A szenatusok és az
egyetemi szervezeti egységek szerepe kiuresedett, a rektorok kivalasztasa és mas f6 személyi
kérdések, valamint a legfontosabb stratégiai és gazdasagi dontések is a kuratériumok kezébe
kerultek. Ilyen abszurd modell, amelyben egy kis létszamu, az Orban-slepp altal élethosszig
kinevezett és utddait maga valaszto, ,,0nbeporzé” kuratérium, mindenre kiterjed6 felhatalmazassal
és korlatlan hataskorrel, felel6ésség nélkil rendelkezik az egyetemek vagyona, stratégiaja és
vezetése felett a vildgon sehol sincs és jogallamban nem is létezhet.

Az Eurdpai Uniod a kekva-modell pénzligyi atlathatatlansaga és szamonkérhetetlensége (,,a
kozvagyon ellopasa”) miatt a modellvaltott egyetemeket kizarta az Erasmus és Horizont
programokbol. Ekézben az Orban-kormany Magyarorszag szinte 0sszes egyetemét
belekényszeritette fenyegetésekkel, zsaroldsokkal, intrikakkal a modellvaltasba. Az Eurdpai Unié
figyelmeztetései ellenére az Orban-kormany a kekva-konstrukciét nem volt hajlandé médositani,
ezaltal is igazolva azt a kézenfekvd feltételezést, hogy a kekva konstrukcié a vagyon- és
hatalomatmentés érdekében szuletett.

Mind a modellvaltott egyetemeken, mind a modellvaltasbdl kivételezve kihagyott felséoktatasi
intézményekben jelentésen sérult az egyetemi onrendelkezés elve és drasztikusan szikult a
szenatusok jogkore. Ugyancsak szilkultek az egyetemi érdekérvényesités mas férumainak a
lehet8ségei is, mikdzben a politikailag vezérelt kuratériumi irdnyitas, illetve a kekvasitas
fenyegetettsége fegyelmezd mechanizmusként sakkban tartotta az egyetemi polgarokat, és
onkéntes politikai igazodashoz, a kritikai gondolkodas visszaszorulasahoz és 6ncenzurahoz
vezetett. Az egyetemek politikai megszalldsanak és kekvasitasanak az 6sszefoglaldja megtalalhatd
itt:
https://www.facebook.com/karoly.takacs.904/posts/pfbid02AQ5LYE9zSU4ANpZKkALXOXywfGt8bkzd
zmrdrG1PVyYdy3EpTtiwmxhFgGpVyiYs8l

A félreértések elkerulése végett annak, hogy valamelyik egyetem (mint példaul a Corvinus)
kivaltsagos pozicidba kerilt, semmi kdze a modellvaltashoz. A Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem is
duskalt az allami ajandékpénzekben, pedig nem valtott modellt. Ek6zben az dllami fenntartasu, a
nemzetkozi ranglistakon szinte egyeduliként kimutathatd helyen lévé ELTE és oktatdi, dolgozdi, mas
fels6oktatasi intézményekkel egyltt, a ki€heztetés sorsara jutottak. A kiéheztetés Orban altal
mashol is alkalmazott kényszeritd stratégiaja 6nmagaban is az egyetemi autondmia erészakos
csonkitasat és a politikai vezérlést szolgalta.

A modellvaltott kekvas egyetemeket a politikailag korrumpalédott elit ,,er6s emberei” befolyasuk és
kontrollalt gazdasagi er6forrasaik nagysaganak megfeleléen pofozgattak. Azaz az egyetemek
(kekvak) egyaltalan nem méretlik vagy tudomanyos teljesitménylik aranyaban, nem ugyanugy és
nem ugyanakkora mértékben részesultek az allami juttatasokbdl, kilonésen nem az allami
ajandékvagyon-juttatasbdl, részvény- és ingatlanatruhazdsokboél. Ahogy az MTA IX. Osztalyanak
Kozgazdasagtudomanyi Bizottsaga fogalmazott allasfoglalasaban: ,,A KEKVA-rendszer mikodése
rendkivil egyenlétlen finanszirozasi viszonyokat hozott létre a magyar fels§oktatasban. Egyes
egyetemek jelentds vagyonjuttatdsban és kiemelt tAmogatasban részesiltek, mikdzben masok
forrashiannyal klizdottek.”




Az egyetemi kozosségekben egyetértés van annak tekintetében, hogy fuggetlenil a jogi formatél, a
rendszerbontas egyik egyetemet sem kerllheti el. A Pécsi Tudomanyegyetemrdélindult, kilenc
szakszervezet és tobb egyetemi dolgozoi kozosség kozos kialtvanya 15 pontban rogziti azokat a
legfontosabb alapelveket, amelyek mentén a valtoztatasokat a teljes felsGoktatasban sirgésen
végre kell hajtani. Az EU-s szankcidkat kiligyeskedé miegyetemi korcs alapitvanyi forma sem
maradhat érintetlen. A Budapesti Gazdasagtudomanyi Egyetem (BGE) egyetemi polgarai peticiéban
kovetelik a rektor azonnali lemondasat, a kuratériumi-alapitvanyi fenntartéi modell megsziintetését
és az egyetemi autonémia tényleges helyredllitasat. Ezeken tul az allami, az egyhazi fenntartasu és
a maganegyetemekre vonatkoztatva is biztositani kell a tudomanyos kutatas és muivészi kifejezés
szabadsagat, valamint az egyetemi autondmia érvényesulését.

Mivel ez az Eurdpai Bizottsaggal valé targyalasok sarokkove is, a Tisza-kormany vilagossa tette, hogy
a kekvéak és az egyetemi autondmia kérdését az els6k kozott fogja rendezni. A mar majusban
benyujtott elsd alkotmanymaddositasi javaslatban szerepel a kekvak kuratériumaihoz kerult alapitéi
jogok allami kézbe vétele, a kiszervezett kozvagyon nemzeti vagyonként valé definialasa, valamint
annak rogzitése, hogy a kormanyzat megsziintetheti a kekvakat.

Mire van sziikség?

- Akozjot és nem politikai érdekeket kiszolgald felséoktatasra, autondm felsboktatasi
intézményekre, szabad tudomanyra és fels6oktatasra:

o Anpolitikai befolydsolasi mechanizmusok megszlintetésére és a politikai kinevezett
vezetdk eltavolitasara,

o Aziranyité kuratériumok teljes és siirgés felszamolasara,

o Akozpénzzel valé gazdalkodas atlathatdsaga érdekében a kekva és a mlegyetemi
alapitvanyi forma felszamolasara.

- Az egyetemi Onkormanyzatisag és autonémia helyreallitasara:

o Aszabadon, az egyetemi polgarok altal valasztott szenatus szamara a legfébb egyetemi
dontéshozo szerep biztositasa a fels6oktatasi torvény keretein belll,

o Annakrogzitésére, hogy a szenatus dont az intézmeény fejlesztési irdnyairdl és
stratégiajarol, koltségvetésérdl, az egyetemi szint(i oktatasi és kutatasi kérdésekrél és a
rektor személyérél,

o Az egyetemi polgarok altal valasztott egyetemi szenatusok altal Uj rektori palyazatok
kiirasara és Uj rektorok valasztasara, amivel biztosithaté lesz, hogy az egyetemek
vezetése legitimitast nyerjen az altaluk vezetett egyetemi kozosségek felé.

- Stabil, hosszutavu és kiszamithaté allami finanszirozasra:

o Az egyetemek alapfinanszirozasanak két pillére a fels6oktatas és a tudomanyos kutatas
kell legyen,

o Vonzé életpalya biztositasara, minden szakaszban: az egyetemi oktaték és dolgozdk
mélté és versenyképes bérének biztositasara, a minimumokat rogzité bértabla
segitségével,

o Akimagaslo oktatéi és tudomanyos teljesitmény tdmogatdsara, az alaptamogatast
kiegészit6 intézményi szintl 6sztonzékon és palyazati konstrukcidkon keresztul.



- Afels6oktatasi torvény olyan modositasara, amely egységesen kezeli a Magyarorszagon m(ikodé
egyetemeket:

o Azegyetemi mikodés alapfeltételeként megkoveteli az egyetemi dnkormanyzatisag
mikodését és a szenatus, mint legfébb dontéshozé szerv szabad valasztasat,

o Magéanegyetemek, egyhazi fenntartasu egyetemek és versenyképes kulfoldi diplomat
kiadé egyetemek magyarorszagi mikodéséhez kialakitja a megfeleld és tdmogatd
feltételrendszert,

o Politikamentes, elfogulatlan, és a nemzetgazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
szempontokat érvényesité miikodést kovetel meg a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacids
Bizottsagtol (MAB).

- Hozzaférhetb és egyben versenyképes fels6oktatasra:

o Afels6oktatasban valé részvétel a tarsadalmi mobilitas egyik legfontosabb alappillére,
ezért ennek lehetéségét hatarozottabban kell érvényesiteni, kiilondsen a hatranyos
helyzetl tarsadalmi csoportok szdmara,

o Biztositani kell a min6ségi és nemzetkozileg versenyképes fels6oktatas és az ott zajlo
tudomanyos kutatas feltételeit,

o A nemzetkozi versenyképesség biztositasa érdekében szilikség van angol nyelv(
képzések és programok inditasara, az Eurépai Unié mas orszagaibodl érkezd hallgatdk
szamanak novelésére, a magyar nyelv(, a magyar gazdasag, tudomany, és tarsadalom
szamara fontos képzések elsorvasztasa nélkul,

o Szukségvan az Eurdpai Unién beluli szabad tudasaramlas elésegitésére kozos
képzések, programok, tudomanyos és fels6oktatdsi egytuttmUikodések kialakitasaval.

Konkrét javaslat

1. A2011. évi CCIV. torvényt a nemzeti felséoktatasrél részletesen rogziti a fels6oktatasi
intézmények szenatusainak megvalasztasi szabalyait. A torvény ugy maédosul, hogy

a. atorvény hatalya valamennyi magyarorszagi felséoktatasi intézményre kiterjed,

b. aszenatus legalabb kétharmadat a fels6oktatasi intézmény oktatdi és kutatdi altal
szabadon valasztott tagok alkotjak,

c. arektort a szenatus valasztja,

d. atorvényrogziti az egyetemi autonémiara, a stabil m(ikodésre, a hozzaférhetdség és
versenyképesség érvényeslilésére vonatkozoé elveket.

2. Afelsdoktatasiintézmények autondmidjanak biztositasa egy kidolgozott Gitemterv szerint
torténik, amelynek soran

a. megszlntetésre kerililnek a kekvak és a mliegyetemi alapitvanyi forma,

b. akuratériumok a megszintetés kitlizott datuma elétt sem hozhatnak az
onfelszamolason kivil dontéseket,

c. azallam ezt kovetben is csak finanszirozé és jogi keretadd szerepet tolt be, nem kap
kozvetlen iranyité funkciot, a fels6oktatasi intézmények autoném intézmeényekként
mukoédnek,

d. amoddositott felséoktatasi torvény alapjan Uj szenatusi valasztasokra keril sor
valamennyi felséoktatasi intézményben,



e. amegvalasztott szenatusok palyazat alapjan uj rektorokat valasztanak.

3. Astabil mikodés finanszirozasi feltételeit az érintettek érdekeinek figyelembevételével, de
alapvet6en a kozjo biztositasanak érdekében, a kozpénzek és a kdozvagyon felelds
felhasznaldsaval alakitja ki a kormanyzat, ahol az Uj keretek kozott

a. afels6oktatasitevékenység, tudomanyos kutatas és m(ivészeti tevékenység
alapfinanszirozasa stabilan biztositott,

b. afelsbéoktatasiintézmeények kozotti, az alapfinanszirozason tulmutaté pénzigyi
keretek elosztasarol palyazati Uton vagy vilagos és atlathaté elvek alapjan az oktatasi
és tudomanyos kivalésag szempontjainak érvényesulése érdekében szlilethet allami
(finanszirozo6i) dontés,

c. afels6oktatasi intézményeken belll létrehozhaté kancellari funkcid, de a kancellar
feladata kizarélag az allamhaztartasi szabalyoknak valé megfelelés érvényesitése
lehet és nem korlatozhatja az egyetem autondm mikodését,

d. mivel afels6oktatasi intézmények kdozpénzt hasznalnak fel, pénzligyileg atlathaté
modon kell mikodjenek, pénzigyi mikodésiiket a kozpénz-felhasznalasat ellenérzd
hatdsagok felligyelik.

4. Akészllé uj alkotmanyban alkotmanyos védelem ala helyezik a tudomanyos kutatas
szabadsagat és az egyetemi autondmiat, és az ennek garanciajat jelenté erés szenatusi
jogositvanyokat.

5. Az Orban-kormany altal a kozvagyon kekvakba valé kihelyezésének korilményeit
kivizsgaljak, a kekvak pénzugyi mikodését atvilagitjak. Amennyiben felmeril a kdzvagyon
kijatszasanak, a felel6tlen gazdalkodasnak, vagy a hitlen kezelésnek a megalapozott
gyanuja, buntet6jogi eljaras indul. Vizsgalat indul a ,,modellvaltas” kikényszeritése soran
bevetett eszkdzok torvényessége, valamint a tiltatkozok elleni fellépés aranytalansaga
kapcsan.

Idealis forgatékonyv

A Tisza-kormany els6 alkotmanymaodositasanak elfogaddsa utan még a nyar folyaman beszantja a
Mathias Corvinus Collegiumot (MCC-t) és a nem egyetemeket fenntarté kekvakat. A kekvak vagyona
visszakerul az eredeti tulajdonoshoz, vagyis zomében az allamhoz.

A magyar egyetemek hallgatoi, oktatdi és kutatdi visszatérhetnek az Eurépai Unié Erasmus és
Horizont programjaiba. igy az ezek p6tlasara, a magyar adéfizetSk pénzébél létrehozott draga
Panndnia és Hurizon programok megszlintethetéek.

Mddositasra kerll a fels6oktatasi torvény. Rogzitésre kerlil a szenatusok erés dontéshozatali
szerepe, a rektorok szenatus altal torténd kivalasztasa, a felséoktatas stabil allami
alapfinanszirozasa és a kozpénzek atlathato felhasznaldsanak ellenérzési rendszere.

A kormany meghatarozza a fels6oktatas stabil alapfinanszirozasanak kereteit, valamint a
hozzaférhetd és versenyképes fels6oktatas tobbletfinanszirozasanak atlathaté
szempontrendszerét, amelyet mar a 2027. évrél sz6lo koltségvetésbe beépit. Minden kekva
megszlntetésre kerlil 2026. december 31-ével, tehat joval az Eurdpai Bizottsaggal kialkudott 2027.
augusztus 31-ei hatarid6 elétt.



A széles korid egyeztetések utan, a népszavazassal megerdsitett Uj alkotmanyban rogzitésre kerll a
tudomanyos kutatas szabadsaga és az egyetemek autonémiaja.

A kormany tdmogatja a korszer(i és nemzetkozileg versenyképes felséoktatas térnyerését és az
onmérséklettdl az 6nigazgatds, a demokracia és a kritikai gondolkodas felé elmozduld szemlélet és
kultura kialakulasat a fels6oktatasi intézményekben.
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